
 
 

АДМИНИСТРАЦИЯ ГОРОДА ЮГОРСКА  
Ханты-Мансийского автономного округа-Югры 

 

ПОСТАНОВЛЕНИЕ  

 

 

 

 

 

О создании комиссии  

по установлению фактов проживания  

граждан в жилом помещении, находящемся  

в зоне чрезвычайной ситуации, нарушения  

условий их жизнедеятельности, утраты  

имущества первой необходимости 

в результате чрезвычайной ситуации  

на территории города Югорска 

 

 

 

В соответствии с Федеральным законом от 21.12.1994 № 68 

Федерального закона «О защите населения и территорий от чрезвычайных 

ситуаций природного и техногенного характера», приказом Министерства 

Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным 

ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий от 10 декабря 

2021 года N 858 «Об утверждении Порядка подготовки и представления 

высшими исполнительными органами государственной власти субъектов 

Российской Федерации документов в МЧС России для обоснования 

предельного объема запрашиваемых бюджетных ассигнований из резервного 

фонда Правительства Российской Федерации», постановлением 

Правительства Ханты-Мансийского автономного округа - Югры                             

от 11.12.2022 N 669-п «О порядке, условиях и размерах осуществления 

единовременных денежных выплат гражданам Российской Федерации при 

возникновении чрезвычайных ситуаций природного и техногенного 

характера в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре»: 

от 14.10.2024 № 1728-п 
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1. Создать комиссию по установлению фактов проживания граждан 

в жилом помещении, находящемся в зоне чрезвычайной ситуации, 

нарушения условий их жизнедеятельности, утраты имущества первой 

необходимости в результате чрезвычайной ситуации на территории города 

Югорска (далее - Комиссия).  

2. Утвердить:  

2.1. Порядок работы Комиссии (приложение 1). 

2.2. Состав Комиссии (приложение 2). 

2.3. Форму заключения об установлении факта проживания граждан         

в жилом помещении, находящемся в зоне чрезвычайной ситуации, и факта 

нарушения условий жизнедеятельности граждан в результате чрезвычайной 

ситуации (приложение 3). 

2.4. Форму заключения об установлении факта проживания граждан      

в жилом помещении, находящемся в зоне чрезвычайной ситуации, и факта 

утраты имущества первой необходимости гражданами в результате 

чрезвычайной ситуации (приложение 4). 

3. Опубликовать настоящее постановление в официальном сетевом 

издании города Югорска и разместить на официальном сайте органов 

местного самоуправления города Югорска. 

4. Настоящее постановление вступает в силу после его подписания. 

5. Контроль за выполнением постановления возложить                              

на заместителя главы города Югорска Шибанова А.Н. 

 

 

 

Глава города Югорска         ДОКУМЕНТ ПОДПИСАН 

         ЭЛЕКТРОННОЙ ПОДПИСЬЮ 

Сертификат  

2D44DADCB13E1B698EF0563A39B9AE1F 

Владелец  Харлов  Алексей Юрьевич 

Действителен с 25.07.2023 по 17.10.2024 

А.Ю. Харлов 
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Приложение 1 

к постановлению 

 администрации города Югорска 

от 14.10.2024 № 1728-п 
 

Порядок работы Комиссии  

по установлению фактов проживания граждан в жилом помещении, 

находящемся в зоне чрезвычайной ситуации, нарушения условий  

их жизнедеятельности, утраты имущества первой необходимости  

в результате чрезвычайной ситуации на территории города Югорска 

 

1. Общее положение 

 

1.1. Настоящий Порядок разработан с целью определения задач, 

функций и порядка работы комиссии по установлению фактов проживания 

граждан в жилом помещении, находящемся в зоне чрезвычайной ситуации, 

нарушения условий их жизнедеятельности, утраты имущества первой 

необходимости в результате чрезвычайной ситуации на территории города 

Югорска (далее – Комиссия). 

1.2. Комиссия создана в целях установления на территории города 

Югорска фактов проживания граждан Российской Федерации, иностранных 

граждан и лиц без гражданства (далее - граждане) в жилых помещениях, 

находящихся в зоне чрезвычайной ситуации, нарушения условий                             

их жизнедеятельности, степени утраты (полностью или частично) имущества 

первой необходимости граждан в результате чрезвычайной ситуации 

природного и техногенного характера (далее - ЧС) на основании 

поступивших заявлений граждан, пострадавших в результате чрезвычайных 

ситуаций природного и техногенного характера (в связи с утратой ими 

имущества первой необходимости в результате чрезвычайных ситуаций 

природного и техногенного характера), о назначении единовременной 

материальной помощи (финансовой помощи). 

1.3. В своей деятельности Комиссия руководствуется Конституцией 

Российской Федерации, нормативными правовыми актами Российской 

Федерации, Ханты-Мансийского автономного округа - Югры, 

муниципальными правовыми актами города Югорска, а также настоящим 

Порядком. 

 

2. Состав комиссии 

 

2.1. В состав Комиссии входят: председатель, заместитель 
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председателя, секретарь, члены Комиссии. 

2.2. Комиссию возглавляет председатель Комиссии, который 

осуществляет общее руководство ее деятельностью. В отсутствие 

председателя Комиссии его полномочия осуществляет заместитель 

председателя. 

2.3. В состав Комиссии включаются руководители или специалисты 

органов местного самоуправления. 

2.4. Заседание Комиссии считается правомочным, если на нем 

присутствует не менее половины членов Комиссии от списочного состава.           

В случае отсутствия одного из членов Комиссии в заседании Комиссии 

принимает участие лицо, исполняющее его обязанности в соответствии                      

с должностной инструкцией. 

2.5. Решения Комиссии принимаются большинством голосов 

присутствующих на заседании членов Комиссии (в случае равенства голосов 

голос председательствующего на заседании Комиссии является решающим). 

 

3. Задачи, функции Комиссии 

 

3.1. Задачи Комиссии: 

- установление фактов проживания граждан в жилом помещении, 

находящегося в зоне чрезвычайной ситуации; 

-  установление фактов нарушения условий жизнедеятельности 

граждан в результате чрезвычайной ситуации; 

- установление фактов утраты гражданами имущества первой 

необходимости в результате чрезвычайной ситуации; 

- формирование списков граждан согласно приказу МЧС России                   

от 10.12.2021 N 858 «Об утверждении Порядка подготовки и представления 

высшими исполнительными органами государственной власти субъектов 

Российской Федерации документов в МЧС России для обоснования 

предельного объема запрашиваемых бюджетных ассигнований из резервного 

фонда Правительства Российской Федерации» (в установленных случаях). 

3.2. Функции Комиссии: 

- взаимодействие с Комиссией по предупреждению и ликвидации 

чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности города 

Югорска; 

- определение места проживания граждан в целях установления факта 

проживания граждан в жилых помещениях, находящихся в зоне 

чрезвычайной ситуации; 

- проведение обследования имущества, пострадавшего от воздействия 

https://internet.garant.ru/document/redirect/403303940/0
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ЧС и принадлежащего гражданам, в целях установления факта нарушения            

их жизнедеятельности; 

- определение степени утраты (полностью или частично) имущества 

первой необходимости граждан в результате ЧС на территории города 

Югорска; 

- подготовка заключения об установлении фактов проживания граждан 

в жилых помещениях, находящихся в зоне ЧС, нарушения условий                      

их жизнедеятельности в результате ЧС (утраты ими имущества первой 

необходимости в результате ЧС). 

3.3. Заключение Комиссии может быть подготовлено на одного или 

нескольких граждан, проживающих в одном жилом помещении, 

находящемся в зоне чрезвычайной ситуации, подписывается всеми членами 

Комиссии, предоставляется на утверждение главе города Югорска. 

 

4. Права Комиссии 

 

4.1. Комиссия для осуществления возложенных на нее функций 

вправе: 

- запрашивать у территориальных органов, федеральных органов 

исполнительной власти Ханты-Мансийского автономного округа - Югры, 

юридических и физических лиц материалы и документы по вопросам, 

отнесенным к ее компетенции; 

- заслушивать на своих заседаниях граждан, подавших заявления, 

должностных лиц территориальных органов федеральных органов 

исполнительной власти Ханты-Мансийского автономного округа - Югры, 

органов администрации города Югорска, муниципальных учреждений города 

Югорска, иных организаций по вопросам, относящимся к компетенции 

Комиссии; 

- привлекать для участия в своей работе должностных лиц органов 

администрации города Югорска, муниципальных учреждений города 

Югорска, иных организаций по согласованию; 

- осуществлять осмотр имущества, пострадавшего от воздействия ЧС, 

принадлежащего гражданам. 

 

5. Установление факта проживания граждан  

в жилых помещениях, находящемся в зоне чрезвычайной ситуации 

 

5.1. Факт проживания граждан от 14 лет и старше в жилых 

помещениях, находящихся в зоне чрезвычайной ситуации, устанавливается 
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решением Комиссии на основании следующих критериев: 

- гражданин зарегистрирован по месту жительства в жилом 

помещении, которое попало в зону чрезвычайной ситуации, при введении 

режима чрезвычайной ситуации для соответствующих органов управления              

и сил единой государственной системы предупреждения и ликвидации 

чрезвычайных ситуаций; 

- гражданин зарегистрирован по месту пребывания в жилом 

помещении, которое попало в зону чрезвычайной ситуации, при введении 

режима чрезвычайной ситуации для соответствующих органов управления               

и сил единой государственной системы предупреждения и ликвидации 

чрезвычайных ситуаций; 

- имеется договор аренды жилого помещения, которое попало в зону 

чрезвычайной ситуации; 

- имеется договор социального найма жилого помещения, которое 

попало в зону чрезвычайной ситуации; 

- имеются справки с места работы или учебы, справки медицинских 

организаций, имеющие сведения о месте проживания граждан; 

- имеются документы, подтверждающие оказание медицинских, 

образовательных, социальных услуг и услуг почтовой связи, имеющие 

сведения о месте проживания граждан; 

- имеются иные сведения, которые могут быть представлены 

гражданином в инициативном порядке, получение которых не потребует               

от гражданина обращения за получением государственных (муниципальных) 

услуг, услуг организаций, имеющие сведения о месте проживания граждан. 

5.2. Факт проживания детей в возрасте до 14 лет в жилых 

помещениях, находящихся в зоне чрезвычайной ситуации, устанавливается 

заключением Комиссии, если установлен факт проживания в жилом 

помещении, находящемся в зоне чрезвычайной ситуации, хотя бы одного                     

из родителей, законных представителей, с которым проживает ребенок. 

 

6. Установление факта нарушения условий жизнедеятельности  

граждан в результате чрезвычайной ситуации 

 

6.1. Факт нарушения условий жизнедеятельности граждан                            

в результате чрезвычайной ситуации определяется наличием либо 

отсутствием обстоятельств, которые возникли в результате чрезвычайной 

ситуации и при которых на определенной территории невозможно 

проживание людей в связи с гибелью или повреждением имущества, угрозой 

их жизни или здоровью. 
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6.2. Факт нарушения условий жизнедеятельности граждан                             

в результате чрезвычайной ситуации устанавливается заключением 

Комиссии исходя из следующих критериев: 

- невозможность использования жилого помещения для проживания 

граждан; 

- невозможность осуществления транспортного сообщения между 

территорией проживания граждан и иными территориями, где условия 

жизнедеятельности не были нарушены; 

- нарушение санитарно-эпидемиологического благополучия граждан. 

6.3. Факт нарушения условий жизнедеятельности граждан                           

в результате чрезвычайной ситуации устанавливается по состоянию хотя бы 

одного из показателей указанных критериев, характеризующих 

невозможность проживания граждан в жилых помещениях. 

6.4. Критерий невозможности проживания граждан в жилых 

помещениях оценивается по следующим показателям состояния жилого 

помещения, характеризующим возможность или невозможность проживания 

в нем: 

- состояние здания (жилого помещения); 

- состояние теплоснабжения здания (жилого помещения); 

- состояние водоснабжения здания (жилого помещения); 

- состояние электроснабжения здания (жилого помещения); 

- возможность использования лифта. 

6.5. Состояние здания (жилого помещения) определяется визуально. 

6.6. Невозможность проживания гражданина в жилом помещении 

констатируется, если в результате чрезвычайной ситуации поврежден                 

или частично разрушен хотя бы один из следующих конструктивных 

элементов здания: фундамент, стены, перегородки, перекрытия, полы, 

крыша, окна и двери, отделочные работы, печное отопление, 

электроосвещение. 

6.7. Состояние теплоснабжения здания (жилого помещения) 

определяется инструментально. Невозможность проживания гражданина                 

в жилом помещении констатируется, если в результате чрезвычайной 

ситуации более суток прекращено теплоснабжение здания (жилого 

помещения), осуществляемое до чрезвычайной ситуации. 

6.8. Состояние водоснабжения здания (жилого помещения) 

определяется визуально. 

6.9. Невозможность проживания гражданина в жилом помещении 

констатируется, если в результате чрезвычайной ситуации более суток 

прекращено водоснабжение здания (жилого помещения), осуществляемое     
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до чрезвычайной ситуации. 

6.10.  Состояние электроснабжения здания (жилого помещения) 

определяется инструментально. Невозможность проживания гражданина           

в жилом помещении констатируется, если в результате чрезвычайной 

ситуации более суток прекращено электроснабжение здания (жилого 

помещения), осуществляемое до чрезвычайной ситуации. 

6.11.  Возможность использования лифта определяется визуально. 

Невозможность проживания гражданина в жилом помещении 

констатируется, если в результате чрезвычайной ситуации более суток 

невозможно использование всех лифтов в здании на этажах выше шестого 

включительно. 

6.12.  Критерий невозможности осуществления транспортного 

сообщения между территорией проживания граждан и иными территориями, 

где условия жизнедеятельности не были нарушены, оценивается путем: 

- определение наличия и состава общественного транспорта в районе 

проживания гражданина; 

- определение возможности функционирования общественного 

транспорта от ближайшего к гражданину остановочного пункта. 

6.13.  Невозможность осуществления транспортного сообщения 

констатируется при наличии абсолютной невозможности функционирования 

общественного транспорта между территорией проживания граждан и иными 

территориями, где условия жизнедеятельности не были нарушены. 

6.14.  Критерий нарушения санитарно-эпидемиологического 

благополучия граждан оценивается инструментально. Нарушение санитарно-

эпидемиологического благополучия гражданина констатируется, если                      

в районе его проживания в результате чрезвычайной ситуации произошло 

загрязнение атмосферного воздуха, воды, почвы загрязняющими веществами, 

превышающими предельно допустимые концентрации. 

 

7. Установление факта утраты имущества первой необходимости 

гражданами в результате чрезвычайной ситуации 

 

7.1. Под имуществом первой необходимости понимается 

минимальный набор непродовольственных товаров общесемейного 

пользования, необходимых для сохранения здоровья человека и обеспечения 

его жизнедеятельности, включающий в себя: 

предметы для хранения и приготовления пищи - холодильник, газовая 

плита (электроплита) и шкаф для посуды; 

предметы мебели для приема пищи - стол и стул (табуретка); 
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предметы мебели для сна - кровать (диван); 

предметы средств информирования граждан - телевизор (радио); 

предметы средств водоснабжения и отопления (в случае отсутствия 

централизованного водоснабжения и отопления), насос для подачи воды, 

водонагреватель и отопительный котел (переносная печь). 

7.2. Факт утраты имущества первой необходимости устанавливается 

заключением Комиссии исходя из следующих критериев: 

- частичная утрата имущества первой необходимости - приведение                

в результате воздействия поражающих факторов источника чрезвычайной 

ситуации части находящегося в жилом помещении, попавшем в зону 

чрезвычайной ситуации, имущества первой необходимости (не менее трех 

предметов имущества первой необходимости) в состояние, непригодное для 

дальнейшего использования; 

- полная утрата имущества первой необходимости - приведение                     

в результате воздействия поражающих факторов источника чрезвычайной 

ситуации всего находящегося в жилом помещении, попавшем в зону 

чрезвычайной ситуации, имущества первой необходимости в состояние, 

непригодное для дальнейшего использования. 

7.3. При определении степени утраты имущества первой 

необходимости учитывается утрата предметов имущества первой 

необходимости каждой категории однократно. 
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Приложение 2 

к постановлению 

 администрации города Югорска 

от 14.10.2024 № 1728-п 

 

Состав 

Комиссии по установлению фактов проживания граждан в жилом 

помещении, находящемся в зоне чрезвычайной ситуации, нарушения 

условий их жизнедеятельности, утраты имущества первой 

необходимости в результате чрезвычайной ситуации на территории 

города Югорска 

 

Председатель: 

 

 

 

 

Заместитель 

председателя: 

 

Секретарь комиссии: 

 

 

 

Члены комиссии: 

 

Заместитель главы города Югорска, курирующий 

сферу внутренней политики и массовых 

коммуникаций, общественной безопасности                        

и специальных мероприятий 

 

Заместитель директора департамента муниципальной 

собственности и градостроительства  

 

Старший инспектор муниципального казенного 

учреждения «Служба обеспечения органов местного 

самоуправления» 

 

Заместитель директора департамента – начальник 

бюджетного управления департамента финансов  

 

Заместитель директора департамента – начальник 

управления предпринимательства, инвестиций                     

и проектной деятельности департамента 

экономического развития и проектного управления 

 

Заместитель директора департамента жилищно-

коммунального и строительного комплекса  

 

Начальник управления архитектуры                             

и градостроительства - главный архитектор 

департамента муниципальной собственности                             

и градостроительства  
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Начальник управления социальной политики 

 

Начальник управления жилищной политики 

департамента муниципальной собственности                         

и градостроительства  

 

Начальник юридического управления  

 

Начальник отдела по гражданской обороне                             

и чрезвычайным ситуациям  
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Приложение 3 

к постановлению 

 администрации города Югорска 

от 14.10.2024 № 1728-п 

 

УТВЕРЖДАЮ 

глава города Югорска 

___________________________________ 
(подпись, инициалы, фамилия)            

«____» ____________________ 20____ г. 
М.П. 

 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

об установлении факта проживания граждан в жилом помещении, 

находящемся в зоне чрезвычайной ситуации, и факта нарушения 

условий жизнедеятельности граждан в результате чрезвычайной 

ситуации 

 

__________________________________________________________________ 
(реквизиты нормативного правового акта об отнесении сложившейся ситуации к чрезвычайной) 

Комиссия, действующая на основании _________________________________ 

в составе: 

председатель комиссии: _____________________________________________ 

члены комиссии: ___________________________________________________ 

провела _____________ обследование условий жизнедеятельности заявителя: 

                        (дата) 

фамилия, имя, отчество заявителя: ____________________________________ 

адрес места жительства: _____________________________________________ 

факт проживания в жилом помещении _________________________________ 

                                                                         (фамилия, имя, отчество заявителя) 

установлен /не установлен на основании _______________________________ 

                                    (нужное подчеркнуть) (указать, если факт проживания установлен) 

Дата начала нарушения условий жизнедеятельности: ____________________ 

 

Характер нарушения условий жизнедеятельности: 

 

Критерии нарушения 

условий 

жизнедеятельности 

Показатели критериев 

нарушения 

условий 

жизнедеятельности 

Состояние 

Невозможность 

проживания заявителя в 

1) состояние здания 

(жилого помещения): 
 



13 

жилом помещении 

фундамент 

поврежден (частично 

разрушен) / 

не поврежден (частично не 

разрушен) 

стены 

повреждены (частично 

разрушены) / 

не повреждены (частично не 

разрушены) 

перегородки 

повреждены (частично 

разрушены) / 

не повреждены (частично не 

разрушены) 

перекрытия 

повреждены (частично 

разрушены) / 

не повреждены (частично не 

разрушены) 

полы 

повреждены (частично 

разрушены) / 

не повреждены (частично не 

разрушены) 

крыша 

повреждена (частично 

разрушена) / 

не повреждена (частично не 

разрушена) 

окна и двери 

повреждены (частично 

разрушены) / 

не повреждены (частично не 

разрушены) 

отделочные работы 

повреждены (частично 

разрушены) / 

не повреждены (частично не 

разрушены) 

печное отопление 

повреждено (частично 

разрушено) / 

не повреждено (частично не 

разрушено) 

электроосвещение 

повреждено (частично 

разрушено) / 

не повреждено (частично не 

разрушено) 

прочие 

повреждены (частично 

разрушены) / 

не повреждены (частично не 

разрушены) 

2) состояние теплоснабжения нарушено / не нарушено 



14 

здания (жилого помещения) 

3) состояние водоснабжения 

здания (жилого помещения) 
нарушено / не нарушено 

4) состояние 

электроснабжение здания 

(жилого помещения) 

нарушено / не нарушено 

5) возможность 

использования лифта 
возможно / невозможно 

Невозможность 

осуществления 

транспортного сообщения 

между территорией 

проживания заявителя  

и иными территориями, 

где условия 

жизнедеятельности  

не были нарушены 

1) наличие и состав 

общественного транспорта  

в районе проживания 

заявителя 

доступно / недоступно 

2) функционирование 

общественного транспорта 

от ближайшего к заявителю 

остановочного пункта 

возможно / невозможно 

Нарушение санитарно-

эпидемиологического 

благополучия заявителя 

 нарушено / не нарушено 

 

Примечание: факт нарушения условий жизнедеятельности заявителя                         

в результате чрезвычайной ситуации устанавливается по состоянию хотя бы 

одного из показателей указанных критериев, характеризующих 

невозможность проживания заявителя в жилом помещении. 

Факт нарушения условий жизнедеятельности ___________________________ 
                                                                                                                            (фамилия, имя, отчество заявителя) 

в результате чрезвычайной ситуации установлен / не установлен. 

(нужное подчеркнуть) 

Председатель комиссии: _____________________________________________ 
                                                                                     (должность, подпись, фамилия, инициалы) 

Члены комиссии: ___________________________________________________ 

                                                    (должность, подпись, фамилия, инициалы) 

__________________________________________________________________ 

                                                     (должность, подпись, фамилия, инициалы) 

С заключением комиссии ознакомлен: 

заявитель __________________________________________________________ 

                                                      (подпись, фамилия, инициалы) 
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Приложение 4 

к постановлению 

 администрации города Югорска 

от 14.10.2024 № 1728-п 

 

УТВЕРЖДАЮ 

Глава города Югорска 

___________________________________ 
(подпись, инициалы, фамилия)           

«____» ____________________ 20____ г. 

М.П. 

 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

об установлении факта проживания граждан в жилом помещении, 

находящемся в зоне чрезвычайной ситуации, и факта утраты имущества 

первой необходимости гражданами в результате чрезвычайной ситуации 

 

__________________________________________________________________ 
(реквизиты нормативного правового акта об отнесении сложившейся ситуации к чрезвычайной) 

Комиссия, действующая на основании _________________________________ 

в составе: 

председатель комиссии: _____________________________________________ 

члены комиссии: ___________________________________________________ 

провела ____________________обследование утраченного имущества первой 

                               (дата) 

необходимости заявителем: 

фамилия, имя, отчество заявителя: ____________________________________ 

адрес места жительства: _____________________________________________ 

факт проживания в жилом помещении _________________________________ 

                                                                            (фамилия, имя, отчество заявителя) 

установлен / не установлен на основании _______________________________ 
                                       (нужное подчеркнуть) (указать, если факт проживания установлен) 

Список утраченного имущества первой необходимости: 

 

Список имущества первой необходимости 
Утрачено 

(ДА или НЕТ) 
Примечание 

Предметы для хранения и приготовления пищи:   

холодильник   

газовая плита (электроплита)   

шкаф для посуды   

Предметы мебели для приема пищи:   
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стол   

стул (табуретка)   

Предметы мебели для сна:   

кровать (диван)   

Предметы средств информирования граждан:   

телевизор (радио)   

Предметы средств водоснабжения и отопления 

(заполняется в случае отсутствия централизованного 

водоснабжения и отопления): 

  

насос для подачи воды   

водонагреватель   

котел отопительный (переносная печь)   

 

Факт утраты имущества первой необходимости _________________________ 
                                                                                                                             (фамилия, имя, отчество заявителя) 

в результате чрезвычайной ситуации установлен / не установлен. 

(нужное подчеркнуть) 

 

Председатель комиссии: _____________________________________________ 

                                                                                 (должность, подпись, фамилия, инициалы) 

 

Члены комиссии: ___________________________________________________ 

                                                                  (должность, подпись, фамилия, инициалы) 

__________________________________________________________________ 

                                                       (должность, подпись, фамилия, инициалы) 

 

С заключением комиссии ознакомлен: 

заявитель __________________________________________________________ 

                                                              (подпись, фамилия, инициалы) 

 

 

 

 

 

 


